АДМИНИСТРАЦИЯ    ВЕЛИКОСЕЛЬСКОГО   СЕЛЬСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 от 12.03. 2020 г.  
№ 50
Об утверждении отчета о выполнении муниципальной программы Великосельского сельского поселения «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Великосельском сельском поселении» за 2019 год
В соответствии с постановлением  Администрации Великосельского сельского поселения от  07.11.2013 г. № 206 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Великосельского сельского поселения»
АДМИНИСТРАЦИЯ  ВЕЛИКОСЕЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить отчет о ходе работ по муниципальной программе Великосельского сельского поселения «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Великосельском сельском поселении»  и об эффективности использования финансовых средств за период ее реализации в 2019 году согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Контроль за выполнением постановления  возложить на начальника отдела учета и финансов – главного бухгалтера  Лемину И.В.

3.Постановление опубликовать в районной газете «Гаврилов-Ямский вестник» и  на официальном сайте Администрации Великосельского сельского поселения.
4.Постановление вступает в силу с момента опубликования
Глава Администрации Великосельского
сельского поселения                                                             Водопьянов В.И.

Приложение

к  постановлению Администрации

Великосельского сельского поселения

от 12.03.2020 г.  № 50
ОТЧЕТ

о выполнении муниципальной программы Великосельского сельского поселения «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Великосельском сельском поселении» за 2019год

Муниципальным заказчиком муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Великосельском сельском поселении» в 2019 году являлась Администрация  Великосельского сельского поселения.

Исполнителем мероприятий муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Великосельском сельском поселении» в 2019 году выступала Администрация Великосельского сельского поселения (отдел учёта и финансов).

Целью муниципальной  программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Великосельском сельском поселении» является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета Великосельского сельского поселения, создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

Для достижения цели Программы должно быть обеспечено решение следующих задач:

Задача 1. Создание условий для повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и качества финансового менеджмента организаций сектора муниципального управлении, проведение в пределах компетенции единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, осуществление общего руководства организацией финансов на территории поселения и оказание методической помощи казённым учреждениям в управлении финансами. Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности бюджетной системы Великосельского сельского поселения. Основой деятельности отдела учёта и финансов Великосельского сельского поселения является выработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики на территории Великосельского сельского поселения, необходимой для поддержания финансовой стабильности как основания для устойчивого социально-экономического развития поселения.

Задача 2. Составление проекта бюджета поселения, организация исполнения  бюджета поселения, составление отчетов об исполнении  бюджета  сельского поселения.
Непосредственный результат деятельности отдела учёта и финансов в выполнении данной задачи выражается в ведении среднесрочного  финансового планирования, анализе и управлении рисками в бюджетной сфере, улучшении качества прогнозирования основных параметров  бюджета поселения на среднесрочную перспективу. Ключевым условием составления проекта  бюджета поселения является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов.

Отделом учёта и финансов проведена значительная работа по внедрению указанных принципов в практику,  предусмотрен новый этап развития бюджетного процесса, в рамках которого предполагается принятие долгосрочной бюджетной стратегии и переход к бюджетному планированию по программному принципу.

Указанные принципы осуществляются путем подготовки соответствующих муниципальных нормативных правовых актов, а также экспертной оценки муниципальных нормативных правовых актов,  устанавливающих и/или вносящих изменения  в состав и объем расходных обязательств муниципального района. 

Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиями бюджетного законодательства  бюджет  поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Задача 3. Укрепление собственной доходной базы Великосельского сельского поселения.

В основном система работы по увеличению поступлений в бюджет поселения выстроена. В числе основных направлений плана по укреплению доходной базы  бюджета поселения:

- усиление работы по отработке недоимки  в  бюджет поселения. В поселении создана межведомственная комиссия по укреплению налоговой и финансовой дисциплины. Основная цель работы комиссии – мобилизация доходов и, как следствие, улучшение качества налогового администрирования на  местном уровне, увеличение показателей собираемости налогов. 

- легализация бизнеса и объектов налогообложения, увеличение занятости населения, работа по приведению в соответствие показателей финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика и среднего уровня заработной платы по видам экономической деятельности;

- повышение качества администрирования по налоговым и неналоговым доходам;

- проведение мероприятий по выявлению предприятий и организаций, их обособленных подразделений и филиалов, субъектов малого и среднего предпринимательства, которые фактически расположены на территории поселения, но не являются налогоплательщиками в местный бюджет (проведение рейдов, письма руководителям предприятий, разъяснительная информация через СМИ);

- анализ эффективности использования муниципального имущества. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате за муниципальное имущество;

- максимально полный учет земельных участков. Оптимизация сборов арендной платы. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате земельных участков.

Задача 4. Обеспечение в пределах  компетенции своевременного контроля в финансово-бюджетной сфере.

Решение данной задачи заключается в осуществлении мероприятий по эффективному финансовому контролю и мониторингу, включая:

- наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений об использовании бюджетных средств, в том числе при осуществлении муниципальных закупок;

- регулярное проведение анализа и оценки качества финансового менеджмента.

Переход к программному бюджету повышает актуальность решения задачи по совершенствованию качества финансового менеджмента.

Финансовый менеджмент представляет собой внутренние правила и процедуры главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета поселения, предполагает  ответственность и подотчетность за результаты их деятельности  включает в себя: 

а) определение наиболее эффективных способов использования ограниченных ресурсов для достижения целей социально-экономической политики;

б) обеспечение эффективного исполнения принятых решений;

в) ответственность и подотчетность за деятельность, и ее результаты.

Реформа финансового менеджмента ориентирована, главным образом, на создание условий и методологическое обеспечение внутренних преобразований и совершенствования процедур внутри главных распорядителей бюджетных средств.

В связи с этим предстоит реформирование финансового менеджмента, по основным составляющим:

1) нормативное регулирование финансового менеджмента;

2) создание внутренних правил и процедур финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

3) совершенствование финансового менеджмента муниципальных учреждений.


В рамках реализации данной муниципальной целевой Программы, отделу учёта и  финансов предстоит совершенствование нормативно-правовой базы по оценке качества финансового менеджмента главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, а также проведение ежегодного мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств. Оценка качества финансового менеджмента служит для главных распорядителей бюджетных средств ориентиром для проведения работы по совершенствованию процедур финансового менеджмента.

Конечным результатом решения данной задачи должна стать систематическая реализация главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств мероприятий, направленных на повышение качества финансового менеджмента.
Функция регулирования в рамках данной задачи реализуется путем разработки, внедрения и совершенствования инструментов финансового менеджмента в поселении, а также подготовки и принятия муниципальных нормативных правовых актов.

Регулярный мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, и изменение процедуры финансового управления муниципальными учреждениями являются непосредственными результатами реализации функции бюджетного контроля.

Задача 5.   Обеспечение информационной, технической и консультационной поддержкой бюджетного процесса в Великосельском сельском поселении, развитие и усовершенствование информационных систем управления муниципальными финансами.

Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности муниципальных образований, а также открытости информации о результатах их деятельности.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо совершенствовать информационную систему управления муниципальными финансами, что позволит:

обеспечить прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления ;

повысить доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии поселения, о его активах и обязательствах;

соотносить планирование, проведение мониторинга достижения конечных результатов каждой муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг.

Внедрение автоматизированных бюджетных систем позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью эффективности и результативности бюджетных расходов
Для достижения цели были проведены основные мероприятия муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Великосельском сельском поселении»:
-Организация бюджетного процесса Великосельского сельского поселения Гаврилов-Ямского муниципального района.

- Совершенствование системы предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета Великосельского сельского поселения

- Обеспечение реализации муниципальной программы.
1. Информация о результатах  выполнения  Программы  за 2019год:

	№№ п/п
	Наименование задачи /мероприятия/
	Результат  выполнения задачи /мероприятия/
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Причины отклонения резуль- татов мероприятий и объемов финансирования от плана

	
	
	Наименование (единица из- мерения)
	План
	Факт
	План
	Факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Подпрограмма. МЦП «Управление  финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» 

	1.1


	Задача 1. Создание условий для повышения эффективности использования бюджетных ресурсов.

	1.1.
	Выполнение других обязанностей органов местного самоуправления (36.1.01.17390)
	руб.
	27 000,00
	27 000,00
	27 000,00
	27 000,00
	-

	1.2
	Задача 5. Обеспечение информационной , технической   и консультационной поддержкой бюджетного процесса, развитие и усовершенствование информационных систем управления муниципальными финансами

	1.2.1
	Расходы на оплату информационных услуг и техническую поддержку(36.1.05.17190)
	Руб.
	95 920,00
	95 920,00
	95 920,00
	95 920,00
	-

	1.2.2
	Расходы на типографские услуги, другие услуги средств массовой информации(36.1.05.17090)
	руб.
	196 999,00
	196 999,00
	196 999,00
	196 999,00
	-

	1.3
	Задача 6. Совершенствование системы предоставления межбюджетных трансфертов на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий

	1.3.1
	Межбюджетные трансферты
	Руб.
	1 139 520,0
	1 139 520,0
	1 139 520,0
	1 139 520,0
	

	
	Итого по МЦП
	
	х
	х
	1 459 439,0
	1 459439,0
	

	2
Мероприятия муниципальной программы

	2.1.           Задача 7. Совершенствование системы управления муниципальным имуществом

	2.1.1
	Мероприятия по управлению, распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и приобретению права собственности (36.2.07.17070)
	руб.
	291 408,81
	291 408,81
	291 408,81
	291 408,81
	-

	2.1.2.
	Мероприятия по кадастровым работам, землеустройству, определению кадастровой стоимости и приобретению права собственности(36.2.07.17490)
	руб.
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	-

	2.1.3
	Мероприятия по содержанию муниципального жилищного фонда (36.2.07.17280)
	руб.
	255 666,11
	240 427,47
	255 666,11
	240 427,47
	

	
	Итого по мероприятию
	
	х
	х
	567 074,92
	551 836,28
	

	
	ИТОГО по Муниципальной программе
	руб.
	Х
	Х
	2 026513,92
	2 011 275,28
	Х


2.Расчёт результативности и эффективности  Муниципальной программы:

2.1.Целевые показатели    муниципальной  программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» в Великосельском сельском поселении »
	Наименование целевого показателя
	Весовой коэффициент
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	
	Базовый год 2018
	План

2019 год
	Факт

2019 год

	1
	2
	3
	4
	5


	6

	Подпрограмма : МЦП «Управление  финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»

	Задача 1. Создание условий для повышения эффективности использования бюджетных ресурсов.

	Проведение мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	
	Да/нет
	да
	да
	да

	Объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений
	
	Тыс. руб.
	0
	0
	0

	Регулярное размещение информации о деятельности Администрации на официальном сайте сельского поселения
	
	Да/нет
	да
	да
	да

	Задача 2. Составление проекта бюджета сельского поселения, организация исполнения  бюджета сельского поселения, составление отчетов об исполнении  бюджета  сельского поселения

	Соблюдение порядка и сроков разработки проекта бюджета сельского поселения, установленных бюджетным законодательством.
	
	Да/нет
	да
	да
	да

	Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета  бюджета сельского поселения    
	
	Да/нет
	да
	да
	да

	
Доля расходов  бюджета сельского поселения, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета сельского поселения



	
	%
	71,9
	70,6
	69,8

	Равномерность исполнения бюджета ежеквартально от общего объёма ассигнований
	
	%
	25% 
	25%
	25%

	Задача 3. Укрепление собственной доходной базы сельского поселения.

	Доля налоговых и неналоговых доходов  бюджета сельского поселения   (без учета субвенций)
	
	%
	24,9
	25,7
	26,9

	Отклонение поступления фактических налоговых и неналоговых  доходов  бюджета сельского поселения от первоначальных плановых значений
	
	%
	109
	100%
	101,9

	Проведение межведомственных комиссий по укреплению налоговой и финансовой дисциплины, раз в год
	
	Ед.
	4
	4
	4

	Задача 4. Обеспечение в пределах  компетенции своевременного контроля в финансово-бюджетной сфере.

	Наличие порядка организации и проведения контрольных мероприятий органами местного самоуправления сельского поселения на текущий финансовый год
	
	Да/нет
	да
	да
	да

	Выполнение плана контрольных мероприятий
	
	%
	100 %
	100 %
	100 %

	Задача 5. Обеспечение информационной и технической  поддержкой бюджетного процесса, развитие и усовершенствование информационных систем управления муниципальными финансами.

	Бесперебойная работа автоматизированных систем в бюджетном процессе
	
	Да/нет
	да
	да


	да



	Полнота нормативно-правового и методического обеспечения бюджетного процесса
	
	Да/нет
	да
	да
	да

	Задача 6. Совершенствование системы предоставления межбюджетных трансфертов на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий.

	Заключение соглашений с Муниципальным районом о передаче полномочий
	
	Да/нет
	да
	да
	да

	Основные мероприятия Муниципальной программы:      Мероприятия по управлению муниципальным имуществом Шопшинского сельского поселения

	Задача 7. Совершенствование  системы управления муниципальным имуществом Шопшинского сельского поселения.


	Мероприятия по управлению муниципальным имуществом Шопшинского сельского поселения
	Выполнено
	Да/нет
	да
	да
	да


2.2. Результативность Программы  оценивается на основе целевых показателей, определенных для оценки эффективности реализуемых мероприятий Программы.

Оценка степени достижения целей и решения задач Программы:

(Ф1 / П1 + Ф2 / П2 + ... + Фк / Пк)

                       ДИ = ----------------------------------- =
К
ДИ =1+1+1+1+1+1+0,94 =  0,99
                     7
где  ДИ – показатель достижения плановых значений показателей (индикаторов) Программы.

к – количество показателей (индикаторов) Программы;

Ф – фактическое значение показателя (индикатора) Программы за рассматриваемый период;

П – планируемое значение достижения показателя (индикатора) Программы за рассматриваемый период.

Оценка степени исполнения запланированного уровня расходов бюджета поселения (ИЗУР):

ИЗУР = О / Л = 2 011 275,28 : 2 026 513,92  = 0,99
где

ИЗУР – исполнение запланированного уровня расходов  бюджета поселения,

О – фактическое освоение средств  бюджета поселения по Программе в рассматриваемом периоде,

Л – лимит бюджетных обязательств на реализацию Программы в рассматриваемом периоде.

Оценка эффективности использования средств  бюджета поселения (ЭИ):

ЭИ = ДИ / ИЗУР = 0,99/0,99 = 1
Оценка эффективности использования средств  бюджета поселения будет тем выше, чем выше уровень достижения плановых значений показателей (индикаторов) и меньше уровень использования средств  бюджета поселения.

Уровень интегральной оценки эффективности в целом по Программе:

Оп = 0,7 x ДИ + 0,3 x ИЗУР = 0,7х 0,99 + 0,3х1 = 0,99
где

Оп – оценка Программы;

ДИ – показатель достижения плановых значений показателей (индикаторов) Программы;

ИЗУР – оценка степени исполнения запланированного уровня расходов  бюджета поселения;

На основе интегральной оценки  дается качественная оценка Программы и т.к  Оп > 0,7, то можно сделать вывод, что Программа  эффективная.
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